GOBIERNO DE TAMAULIPAS DIPUTACION PERMANENTE
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacién Permanente que funge durante el presente receso de ley, recibié para
estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto de Decreto mediante la cual se
adiciona el parrafo 3 al articulo 9 Terdecies, de la Ley para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, promovida por la Diputada
Francisca Castro Armenta, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la

Legislatura 66 constitucional del Congresp del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas.

Al efecto, quienes integramos la Diputacién Permanente, en ejercicio de las facultades
conferidas a este érgano congresional por los articulos 61 y 62, fraccién II, de la
Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; 46, numeral 1; 53, numerales 1 y 2;
96, numerales 1y 2; 58 y 95, numerales 1, 2 y 4, de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
procedimos al estudio de la Iniciativa de referencia, a fin de emitir nuestra opinién a
través del siguiente procedimiento:

Metodologia

l. En el apartado denominado “Antecedentes”, se sefala el tramite del proceso
legislativo, desde la fecha de recepcion de la iniciativa y turno a la Comision

competente para la formulacién del dictamen correspondiente, o en su caso la
Diputacion Permanente.

Il. En el apartado “Competencia”, se da cuenta de la atribucién que tiene este Poder

Legislativo local para conocer y resolver en definitiva el presente asunto.
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lll. En el apartado “Objeto de la accion legislativa”, se expone la finalidad y alcances

de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis del tema que la compone.

IV. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, y con el objeto de establecer el analisis
de la misma, se realiza una transcripcion integra de la exposicion de motivos de la

iniciativa en el presente instrumento parlamentario.

V. En el apartado “Consideraciones de la Diputacién Permanente”, sus integrantes
expresan los razonamientos y argumentos de valoracion de la iniciativa en analisis, en

los cuales se basa y sustenta el sentido del dictamen.

VI. En el apartado denominado “Conclusién”, se propone el resolutivo que esta
prop q

Diputacién Permanente somete a la consideracién del Honorable Pleno Legislativo.

DICTAMEN

l. Antecedentes

La iniciativa de mérito forma parte de los asuntos que quedaron pendientes de
dictaminar en el periodo recientemente concluido, el cual por disposicién legal fue
recibido por esta Diputacién Permanente, para continuar con su analisis y elaboracion

del dictamen correspondiente.
il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccién |, de la

Constitucion Politica local, que le otorga facuitades al Congreso del Estado, para
D
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expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.

Cabe sefalar que la Diputaciéon Permanente tiene plenas facultades para fungir
como organo dictaminador, con base en lo dispuesto pof el articulo 62, fraccion II,
de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, quedando asi justificada la
intervencién de este érgano legislativo respecto a la emisién del presente dictamen,
mismo que se somete a la consideracion del Pleno Legislativo para su resolucion

definitiva.
lll. Objeto de la accién legislativa

Establecer en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Tamaulipas el uso de dispositivos electrénicos de alerta o
geolocalizaciéon, como las pulseras de panico, como medida de proteccion
inmediata para mujeres en situacion de violencia, a fin de fortalecer los mecanismos
institucionales de prevencién y atencion, garantizar la integridad fisica de las

victimas y reducir el riesgo de feminicidio o agresiones graves.

IV. Contenido de la iniciativa

A continuacion nos permitimos transcribir de forma integra la exposicion de motivos
de la iniciativa sujeta a analisis, en aras de no omitir las razones ni la intencioén inicial

de la accionante:

‘Las Naciones Unidas definen la violencia contra la mujer como "todo acto
de violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio
fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amendzas de tales
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actos, la coaccion o la privacién arbitraria de libertad, tanto si se producen en
la vida publica como en la privada”,

La violencia de pareja se refiere al comportamiento de la pareja o ex pareja
que causa dafio fisico, sexual o psicolégico, incluidas la agresion fisica, la
coaccion sexual, el maltrato psicoldgico y las conductas de control.

La violencia contra la mujer especialmente la ejercida por su pareja y la
violencia sexual, constituye un grave problema de salud publica y una
violacién de los derechos humanos de las mujeres. La violencia puede
afectar negativamente la salud fisica, mental, sexual y reproductiva de las
mujeres.

Las estimaciones publicadas por la OMS indican que alrededor de una de
cada tres mujeres en las Américas han sufrido violencia fisica y/o sexual de
pareja o violencia sexual por terceros en algiin momento de su vida.

La violencia de pareja es la forma mas comtn de violencia contra la mujer.
Un 38% de los asesinatos de mujeres que se producen en el mundo son
cometidos por su pareja masculina.

Los hombres que tienen un nivel de instruccion bajo han sido objeto de malos
tratos durante la infancia, han estado expuestos a escenas de violencia
doméstica contra sus madres y al uso nocivo de alcohol, han vivido en
entornos donde se aceptaba la violencia y habia normas diferentes para cada
sexo, y creen que tienen derechos sobre las mujeres son mas proclives a
cometer actos violentos.

Las mujeres que tienen un nivel de instruccion bajo han estado expuestas a
actos de violencia de pareja contra sus madres, han sido objeto de maios
tratos durante la infancia, han vivido en entornos en los que se aceptaba la
violencia, los privilegios masculinos y la condicién de subordinacion de la
mujer corren un mayor riesgo de ser victimas de la violencia de pareja.

Las situaciones de conflicto, posconfiicto y desplazamiento pueder agravar
la violencia existente, como la infligida contra la mujer por su pareja y la
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violencia sexual fuera de la pareja, y dar lugar a nuevas formas de violencia
contra la mujer.

En el 2022, a nivel nacional se registraron 30,968 victimas por homicidio
doloso, 2,807 (9%) fueron mujeres, es decir, 4 victimas mujeres por cada
100 mil habitantes mujeres. Tamaulipas registré 42 victimas mujeres por
homicidio doloso, lo que ubicé al Estado en la posicién 18 del ranking
nacional absolutos. En el dltimo mes se recibieron un total de 264 llamadas
a la Linea de Emergencia 9 I-I, por violencia contra la mujer, de las cuales
destaca Victoria con 85 (32%) registros, seguido de Reynosa con 64 (24%)
y Matamoros con 40 (15%).

Las mujeres separadas o divorciadas en Tamaulipas son las que declaran
mayor incidencia de violencia ejercida por sus parejas durante su relacion:
60.5% fue victima de actos violentos durante su relacién, 35.1% padecian
violencia fisica y 24.2% violencia sexual, cifra abrumadora mente mas
elevada que las que declaran las mujeres unidas. La alta prevalencia de este
tipo de violencia en la entidad sugiere que muchas de estas mujeres se
separaron o divorciaron precisamente por ser objeto de dicha violencia.

La violencia contra las mujeres perpetrada por sus parejas conyugales no
necesariamente cesa con la separacién y el divorcio. La misma encuesta
muestra que 36.4% de las mujeres divorciadas y separadas que sufrian
violencia por parte de su pareja durante su relacién continuaron
padeciéndola después de la ruptura conyugal; 9.7% de estas mujeres sefialé
haber sido victima de violencia fisica y 7.6% de violencia sexual aun cuando
se habian separado. La discriminacion, la violencia y ia amenaza de la
violencia que padecen las mujeres por el hecho de serlo, en practicamente
fodos los ambitos de sus vidas, las frenan en el desarrollo de sus
capacidades, inhiben el ejercicio de sus libertades y, en consecuencia, se
violentan sus derechos fundamentales. Atender la discriminacion y la
violencia en la entidad es un imperativo urgente si se quieren alcanzar
mejores niveles de desarrollo que abarquen el ejercicio de la ciudadania
plena de las mujeres.

Uno de los propésitos centrales de esta iniciativa es establecer en el marco
normativo del Estado de Tamaulipas el uso de dispositivos electronicos de
emergencia, como las pulseras de panico, como una herramienta de
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proteccion inmediata para mujeres que se encuentren en riesgo por
situaciones de violencia. Esta medida busca reforzar las capacidades
institucionales de prevencién y atencién, brindar una respuesta oportuna
ante escenarios de peligro y, sobre todo, garantizar la salvaguarda de la
integridad fisica y la vida de las victimas. La incorporacion de esta tecnologia
permitira una intervencién méas eficaz por parte de las autoridades,
reduciendo significativamente el riesgo de agresiones graves o feminicidios.

Esta iniciativa se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030, en particular con el ODS 5: Igualdad de género, que establece
la meta de eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y nifias
en los ambitos publico y privado. También contribuye al ODS 16: Paz, justicia
e instituciones sélidas, al fortalecer los mecanismos de proteccién y acceso
a la justicia para las victimas. La implementacién de tecnologias como las
pulseras de pénico es una accién concreta que refuerza el compromiso del

Estado de Tamaulipas con una vida libre de violencia para todas las
mujeres.”

V. Consideraciones de la Diputacién Permanente.

Del analisis efectuado a la accion legislativa que nos ocupa, como integrantes de
esta Diputacion Permanente, tenemos a bien emitir nuestra opinién respecto a la

propuesta de mérito, a través de las siguientes consideraciones:

La violencia de género en contra de las mujeres se presenta en todos los ambitos y
por parte de distintos agresores, desde la pareja, familiares, comparieros de trabajo,
entre otros; este tipo de violencia constituye un fenémeno extendido con
caracteristicas y matices distintos.

La fraccion IV del articulo 5° de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, define a la violencia contra las mujeres como cualquier accién u

omision, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicologico, fisico,
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patrimonial, econédmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el
publico.

Por su parte, las Naciones Unidas (ONU), define a la violencia contra la mujer como
"todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un
dario fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida

publica como en la privada”.

En ese sentido, lamentablemente existen diversas manifestaciones de violencia y
crueldad contra la mujer en razén de su género, como son el caso del feminicidio,
la violencia intrafamiliar, la violencia sexual, Ia violencia en el noviazgo, la violencia
acida, entre otras.

En este tipo de conductas, coinciden con factores directamente relacionadas con la
violencia de género y, por consiguiente, con la muerte violenta de las mujeres;
mismos factores que de omitirse traerian como consecuencia la naturalizacion de
otras expresiones de violencia contra mujeres como la violencia doméstica, el

acoso y la discriminacion.

Es preciso mencionar que las mujeres padecen de manera particular la violencia,
en virtud de las distintas formas y modalidades que los agresores ejercen en su
contra, lo que las ha obligado a desarrollar e implementar diversas estrategias de

autoproteccion que despliegan en la vida cotidiana.

Esto es asi, dado que la violencia genera inquietud, temor e incertidumbre en las

mujeres, lo que limita su capacidad de participar en los ambitos politico, social y
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cultural, lo cual se traduce también en la restricciéon y vulneracién de sus derechos
humanos.

Asimismo, la violencia contra la mujer trae consigo graves e irreparables
consecuencias fisicas, psicolégicas y econémicas que impiden a las mujeres tener
una participacion plena en la sociedad de manera equitativa, y afecta negativamente
a las familias y las comunidades.

En otras palabras, la violencia contra las mujeres resulta ser un significativo
problema de salud publica arraigado en la desigualdad de género, fenémeno que
ha trascendido de generacién en generacion y que, ademas, constituye una grave
violacion de los derechos humanos que afecta negativamente la vida, integridad y
salud de la mujer.

Es asi que el objetivo primordial de la accién legislativa en estudio es establecer en
nuestro marco normativo el uso de dispositivos electronicos de emergencia, como
una herramienta de proteccion inmediata para mujeres que se encuentren en riesgo

por situaciones de violencia.

Dicha medida busca reforzar las capacidades institucionales de prevencién y
atencion, brindar una respuesta oportuna ante escenarios de peligro y, sobre todo,
garantizar la salvaguarda de la integridad fisica y la vida de las victimas, es decir, la
incorporacién de esta tecnologia permitira una intervencion mas eficaz por parte de
las autoridades, reduciendo significativamente el riesgo de agresiones graves o
feminicidios.
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Por otra parte, es preciso mencionar que la presente reforma se encuentra en

armonia con el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028, y los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, referente al Objetivo nimero 5, “Igualdad de Género”
con enfasis en el punto 5.2 “Eliminar todas las formas de violencia contra todas las
mujeres y las nifias en los émbitos publico y privado, incluidas la trata y la

explotacién sexual y otros tipos de explotacion.”

De esta manera, el Congreso de Tamaulipas, reafirma y refrenda su compromiso
de legislar con pérspec:tiva y enfoque de Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
en conjunto con e! Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
realizando los ajustes legislativos suficientes y necesarios tendentes a satisfacer el

compromiso de alcanzar los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Por ultimo, es pertinente destacar que, de acuerdo a la sélida relacién institucional
que mantenemos con las diversas Secretarias, organismos e instituciones que
integran la actual administracién publica estatal, se solicité la opinién técnico-
juridica de las personas titulares de la Secretaria de Finanzas y del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, con el propésito de que nos
proporcionaran sus argumentos respecto a la procedencia del asunto en analisis,
fortaleciendo asi el proceso deliberativo y asegurando una decision fundamentada:
en este contexto, las Secretarias y el Instituto referidos expresaron, en términos

generales, su aprobacién respecto al asunto en cuestion.

Por tal motivo y, tomando en consideracién las opiniones otorgadas, las cuales se
estiman pertinentes, esta Diputacion Permanente es coincidente con la presente

accion legislativa, pues a través de ella estaremos impulsando y materializando un
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gran avance en materia de prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la

violencia en contra de las mujeres tamaulipecas.

Para culminar, destacamos que se realizaron ajustes de técnica legislativa que de
ninguna manera contravienen el sentido de la propuesta, sino que la fortalecen y le
brindan armonizacién con el ordenamiento que se pretende reformar.

VI. Conclusion

Finalmente, quienes integramos esta Diputacién Permanente somos coincidentes
con la promovente, con relacién al asuntoc que nos ocupa, por lo que sometemos a
su consideracion el siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN PARRAFO 3 AL ARTICULO
9 TERDECIES, DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un parrafo 3 al articulo 9 Terdecies, de la Ley para

Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, para
quedar como sigue:

Articulo 9 Terdecies.

1.y 2.

-
3. Las autoridades competentes podran disponer, como medida de proteccién
inmediata, el uso de dispositivos electrénicos de alerta o geolocalizacion, por parte
de las mujeres en situacion de violencia, cuando exista riesgo fundado para su

integridad o vida. Estos dispositivos estaran vinculados a los sistemas de seguridad
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los 23 dias del mes de septiembre de 2025.

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP., FRANCISCO ADRIAN CRUZ
MARTINEZ

PRESIDENTE Qd —

DIP. BLANCA AURELIA ANZALDU
NAJERA
SECRETARIA

DIP. MAYRA BENAVIDE
VILLAFRANCA
SECRETARIA

/
DIP. KATALYNA JUDITH MENDEZ
W
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DIP. YURIRIA ITURBE VAZQUEZ =
VOCAL

DIP. PATRICIA MIREYA SALDIVAR
CANO
VOCAL

DIP. MERCEDES DEL CARMEN ;
GUILLEN VICENTE
VOCAL !

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN R{:'CA!'DO A LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE
ADICIONA UN PARRAFO 3 AL ARTICULO 9 TERDECIES, DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.
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